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La Politica Agraria Comune (PAC)

L'agricoltura ha rappresentato da
sempre uno degli obiettivi priori-
tari delle politiche decisionali
europee, costituendone un ele-
. mento chiave fin dagli esordi
s della Comunita.

Con il Trattato di Roma sono stati definiti gli obiettivi gene-
rali della Politica Agraria Comune (PAC), i cui principi sono
stati fissati durante la conferenza di Stresa del luglio 1958.
Nel 1960, i sei membri fondatori della Comunita Europea
hanno adottato i meccanismi della PAC e due anni dopo,
nel 1962, la PAC ¢é entrata in vigore.

la PAC ha introdotto, nell'ambito dell'Unione Europeq,
norme e meccanismi che regolano la produzione, gli scam-
bi, la lavorazione dei prodotti agricoli e lo sviluppo rurdle.
Tra le politiche dell'Unione Europea, la PAC & considerata
una delle piv importanti, per il suo peso a livello di bilan-
cio comunitario (ne assorbe circa il 50%), per la consisten-
te parte di popolazione che si dedica all'agricoltura e per
I'estensione del ferritorio destinato alle colture.

Gli obiettivi della PAC sono i seguenti:

* incrementare la produttivita dell'agricoltura, sviluppando
il progresso fecnico, assicurando lo sviluppo razionale
della produzione agricola ed un impiego migliore dei fat-
tori di produzione, in particolare della manodopera;

* assicurare un tenore di vita equo alla popolazione agri-
cola, grazie, in particolare, al miglioramento del reddi-
to individuale di coloro che lavorano nell'agricoltura;

o stabilizzare i mercati:
* garantire la sicurezza degli approvvigionamenti;
* assicurare prezzi ragionevoli nelle consegne ai consu-

matori.

Per raggiungere tali obiettivi, I'articolo 34 del Trattato CE
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prevede la creazione di una Organizzazione Comune dei
Mercati agricoli (OCM) che, a seconda dei prodotti, assu-
merd una delle seguenti forme:

* regole comuni in materia di concorrenza;

* un coordinamento obbligatorio delle diverse organiz-
zazioni nazionali del mercato;

* un'organizzazione europea del mercato.

| tre principi fondamentali che caratterizzano il mercato
agricolo comune, e quindi le OCM, sono i seguenti:

1. un mercato unificato, inteso come libera circolazione
dei prodotti agricoli nell'ambito degli Stati membri;

2. la preferenza comunitaria: i prodotti agricoli dell'Unio-
ne Europea hanno la prioritd negli scambi e sono
avvantaggiati dal punto di vista prezzo rispetto ai pro-
dotti importati;

3. la solidarieta finanziaria: tutte le spese e i costi inerenti
all'applicazione della PAC sono sostenuti dal bilancio
comunitario.

Fondo Europeo Agricolo
di Orientamento e di Garanzia
(FEAOG)

Le risorse finanziarie della PAC sono messe a disposizione
dal Fondo Europeo Agricolo d'Orientamento e di Garanzia
(FEAOG) che rappresenta una parte sostanziale del bilan-
cio comunitario. Il FEAOG é suddiviso in due sezioni:

* |a sezione "orientamento", che contribuisce alle riforme
agricole strutturali e allo sviluppo delle zone rurali (ad
esempio, tramite investimenti nelle nuove attrezzature e
tecnologie);

* la sezione "garanzia", che finanzia le spese inerenti
all'organizzazione comune dei mercati (ad esempio,
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tramite |'acquisto o lo stoccaggio delle eccedenze e la
promozione delle esportazioni dei prodotti agricoli).

Questa seconda sezione & la pit importante e rientra fra le
spese obbligatorie nel quadro del bilancio comunitario. La
sezione "orientamento" fa parte dei fondi strutturali intesi a
promuovere lo sviluppo regionale e a ridurre le disparita
regionali in Europa.

La riforma della
Politica Agraria
Comune

La PAC ha realizzato con successo i suoi obiettivi iniziali:
promuovere la produzione, la produttivita, stabilizzare i
mercati, assicurare |'approvvigionamento dei prodotti e
proteggere gli agricoltori contro le fluttuazioni dei prezzi
sui mercati mondiali. Tuttavia, tali risultati positivi sono stati
offuscati da effetti secondari indesiderabili: gli agricoltori
dell'lUE hanno prodotto pit di quanto il mercato potesse
assorbire, creando cosi eccedenze e una crescita esponen-
ziale delle spese agricole dell'UE. Riforme della PAC si
sono rese necessarie negli anni 1968, 1972, 1985, 1988
e 1992.

La riforma del 1992, che ha segnato un'importante svolta
verso il cambiamento, consisteva essenzialmente nella ridu-
zione dei prezzi agricoli per renderli pid competitivi sul
mercato interno e su quello mondiale, nell'assegnazione di
importi compensativi per le perdite di reddito subite dagli
agricoltori e in altre misure relative ai meccanismi di mer-
cato e alla protezione dell'ambiente.

Questa riforma & stata considerata un successo con effetti
favorevoli sull'agricoltura europea. Tuttavia, gli sviluppi
negli anni successivi, le evoluzioni internazionali, 'allarga-
mento ai Paesi dell'Europa centrale e orientale, i preparati-
vi per l'introduzione della moneta unica, restrizioni al bilan-
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cio, la concorrenza sempre maggiore dei prodotti prove-
nienti dai Paesi terzi e nuovi cicli di negoziati nel quadro
dell'Organizzazione Mondiale del Commercio (OMC)
hanno imposto un'ulteriore adeguamento della PAC.
Agenda 2000 ha costituito una tappa in tale direzione.

Agenda 2000

Nel luglio 1997, la Commissione ha proposto una riforma
della PAC. Le trattative nel quadro di Agenda 2000 si sono
concluse nel Consiglio Europeo del marzo 1999 a Berlino.
Agenda 2000 rappresenta la riforma pid radicale e glo-
bale della politica agraria comune dalla sua istituzione ad
oggi. Portando avanti il processo iniziato nel 1992, essa
ha fornito una solida base per il futuro sviluppo dell'agri-
coltura nell'Unione, contemplando tutti gli ambiti di com-
petenza della PAC (economico, ambientale e rurale).

Gli obiettivi della riforma sono:

e rafforzare la competitivita delle materie prime agricole
sui mercati interni e mondiali;

e promuovere un tenore di vita adeguato della comunita
agricola;

e creare posti di lavoro sostitutivi e di altre fonti di reddi-
to per i lavoratori agricoli;

¢ elaborare una nuova politica dello sviluppo rurale come
secondo pilastro della PAC;

* integrare maggiormente nella PAC questioni ambienta-
i e strutturali;

* migliorare la qualita dei prodotti alimentari e della loro
sicurezza;

e semplificare la legislazione in materia agraria e decen-
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tralizzarne |'applicazione, per una maggiore chiarez-
za, trasparenza e accessibilita di norme e regolamenti.

Si creano, cosi, le condizioni per lo sviluppo nell'UE di
un'agricoltura comunitaria multifunzionale, sostenibile e
concorrenziale. | suoi obiettivi a lungo termine non incide-
ranno positivamente solo sui Paesi candidati all'adesione,
ma porteranno benefici anche alle generazioni future.

La Politica Agraria
Comune e
I'Organizzazione
Mondiale del Commercio

Gli scambi commerciali in agricoltura rivestono per I'UE un'im-
portanza particolare, in quanto essa & il maggiore importato-
re e il secondo esportatore di prodotti agricoli nel mondo.
L'UE & membro dell'Organizzazione Mondiale del
Commercio (OMC). Nell'ottobre 1999, i ministri dell'agri-
coltura dell'UE hanno raggiunto un'intesa comune sul futu-
ro ciclo del millennio.

Gli obiettivi e gli interessi dell'UE in gioco in tali negoziati

si basano sui seguenti elementi:

* esame degli aspetti non commercidli dell'agricoltura, la
quale presenta molteplici funzioni poiché, oltre alla pro-
duzione alimentare, partecipa alla conservazione del
paesaggio, alla protezione dell'ambiente, alla tutela
della sicurezza e della qualita dei prodotti alimentari, al
benessere degli animali, ecc.; pertanto, va ricercato un
equilibrio tra le questioni prettamente commerciali e
quelle non commerciali inerenti all'agricoltura;

* applicazione di un trattamento speciale e differenziato
nei Paesi in via di sviluppo, tenendo conto dell'impor-
tanza fondamentale dell'alimentazione e dell'agricoltu-
ra in tali Paesi;

* miglioramento dell'accesso alle opportunita di mercato:
'UE si impegna, in quanto massimo esportatore di pro-
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dotti alimentari, a migliorare gli sbocchi per i suoi
esportatori e a ridurre ingiustificate barriere doganali.
L'Unione Europea tenta cosi, di dare il suo contributo
all'espansione del commercio mondiale dei prodotti.

La Politica Agraria
Comune

e l'allargamento
dell'Unione Europea

| preparativi in vista dell'allargamento dell'Unione Europea
sono gid in fase avanzata. Con 12 Paesi candidati sono
stati avviati ufficialmente i negoziati di adesione.
L'adesione dei Paesi dell'Europa centrale e orientale
(PECQO) assume un importante significato soprattutto nel-
'ottica di una prospettiva economica generale.
In particolare il settore agricolo, con |'allargamento, preve-
de il raddoppiamento della popolazione rurale attiva, non-
ché della superficie coltivata nell'UE e la presenza sul mer-
cato interno di 100 milioni di consumatori in piu.
Va segnalato, inoltre, che per molti Paesi candidati 'UE
rappresenta, fin d'orq, il principale partner commerciale
nello scambio dei prodotti agricoli.
L'allargamento offrira ai Paesi candidati grosse opportuni-
ta per sfruttare meglio il proprio potenziale di produzione
agricola, anche se sard necessaria una sostanziale ristrut-
turazione e modernizzazione del settore.
L'UE ha intensificato le operazioni di sostegno al processo
di ristrutturazione nei PECO, introducendo, tra |'altro, stru-
menti per le politiche strutturali in vista della preparazione
della loro adesione. Nel settore agricolo, tale strumento &
rappresentato dal SAPARD (Special Accession Programme
for Agriculture and Rural Development), messo a punto nel
quadro di Agenda 2000, per sostenere i Paesi candidati
dell'Europa centrale e orientale nel loro sviluppo rurale e
per il quale é stato stanziato per il periodo 2000 - 2006 un
bilancio annuale pari a 520 milioni di euro.

B
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LEADER+

(linisons entre actions de développement de |’economie
rurale)

LEADER+ & la nuova iniziativa
comunitaria (PIC) di sviluppo rurale,
una delle quattro previste dai Fondi
strutturali per il periodo 2000-2006,
con un contributo totale a favore di
tutta |'Europa di oltre 2 miliardi di Euro, finanziati dal bilan-
cio agricolo dell'UE (FEAOG, sezione «Orientamento»).

LEADER+ non & una semplice continuazione di Leader I
perché intende incoraggiare e sostenere valide strategie

integrate di sviluppo rurale, favorendo in particolare la
cooperazione tra zone rurali e il loro collocamento in rete.
Tutte le zone rurali dell'UE possono, in linea di massima,
beneficiare di LEADER+.

Obiettivi

Il programma LEADER+ promuove azioni integrate elabo-
rate e attuate nell'ambito di partenariati che operano
livello locale. Il programma si propone di incoraggiare e
aiutare gli operatori rurdli a riflettere sulle potenzialita del
ferritorio in una prospettiva a lungo termine e promuove
I'attuazione di strategie originali di sviluppo sostenibile
integrate, di elevata qualitd, che riguardano la sperimen-
tazione di nuove forme di:

¢ valorizzazione del patrimonio naturale e culturale;

¢ potenziamento dell'ambiente economico, al fine di con-
tribuire a creare posti di lavoro;

* miglioramento della capacitd organizzativa delle rispet-
tive comunita.

La cooperazione costituira un elemento fondamentale del
programma.

Cm—
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Zone ammissibili

Possono beneficiare di LEADER+ tutti i territori rurali; tutta-
via il contributo comunitario a titolo delle sezioni 1 e 2 sard
concesso soltanto ad un numero ristretto di territori.

Beneficiari

Beneficiari del programma sono i “Gruppi di Azione
Locale” (GAL) che elaborano la strategia di sviluppo loca-
le e sono responsabili della sua attuazione.

Questi gruppi devono essere |'espressione equilibrata e
rappresentativa dei partner dei vari ambienti socioecono-
mici del ferritorio. A livello decisionale, il partenariato loca-
le pud essere composto fino ad un massimo del 50% da
funzionari pubblici e rappresentanti eletti.

| “Gruppi di Azione Locale” intervengono in territori rurali
di dimensioni ridotte che costituiscono un insieme omoge-
neo dal punto di vista fisico (geografico), economico e
sociale. | ferritori non dovrebbero avere piv di 100.000
abitanti nelle zone a maggiore densita (dell'ordine di 120
abitanti/km?2), senza scendere al di sotto dei 10.000 abi-
tanti. Per le zone ad elevata e a bassa densita di popola-
zione, come ad esempio talune zone del nord dell'Europa,
si pud prevedere, in casi debitamente giustificati, una dero-
ga a tali criteri.

Misure ammissibili
LEADER+ si articola nelle seguenti tre sezioni:

Sezione 1:

sostegno a strategie pilota di sviluppo rurale a carattere
territoriale e integrato, fondate su un approccio ascen-
dente e sul partenariato orizzontale.

La sezione 1 inferverrd a favore dei territori che dimostrino
la volontd e la capacita di concepire ed attuare una strate-
gia pilota di sviluppo infegrata e sostenibile, comprovata
dalla presentazione di un piano di sviluppo, fondata su un
partenariato rappresentativo e imperniata su un fema cen-
trale, caratteristico dell'identita delle risorse e del know-

how specifico del territorio.
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| temi catalizzatori a livello europeo sono:

* utilizzazione di nuovi know-how e nuove tecnologie per
aumentare la competitivitd dei prodotti e dei servizi dei
territori rurali;

* miglioramento della qualita di vita nelle zone rurali;

* valorizzazione dei prodotti locali, in particolare agevo-
lando mediante un'azione collettiva I'accesso ai merca-
ti per le piccole strutture produttive;

* valorizzazione delle risorse naturali e culturali, compre-
sa la valorizzazione dei siti di interesse comunitario

NATURA 2000.

Gli Stati membri possono ampliare sia I'elenco dei temi
catalizzatori che quello delle categorie beneficiarie per
tener conto di situazioni nazionali specifiche.

La Commissione intende contribuire, innanzi tutto, alle stra-
tegie destinate ad aumentare I'occupazione e/o le attivita
delle donne e dei giovani.

La strategia di sviluppo deve essere economicamente sana
e sostenibile e dimostrare di essere una strategia pilota.
Nell'ambito di LEADER+ la sperimentazione avviata con
LEADER | e LEADER Il verra approfondita con impostazioni
di sviluppo rurale origindli, trasferibili e complementari
rispetio agli interventi dei programmi generali applicati
nelle regioni e nel ferritorio in questione.

Sezione 2:
sostegno a forme di cooperazione interterritoriale e trans-
nazionale.

LEADER+ mira a promuovere azioni di cooperazione all'in-
terno di uno Stato membro (cooperazione interterritoriale),
tra diversi Stati membri (cooperazione transnazionale) e/o
Paesi terzi. Tale cooperazione deve apportare un reale
valore aggiunto al territorio e si prefigge due obiettivi spes-
so complementari:
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* raggiungere la massa critica necessaria a garantire la
vitalita di un progetto comune;

* ricercare complementarita.

La cooperazione non pud consistere in un mero scambio di
esperienze, bensi nella realizzazione di un'azione comune,
possibilmente infegrata in una struttura comune.

Questa sezione finanzia I'azione comune e le spese a monte
nell'ambito dell'assistenza tecnica alla cooperazione nei ter-
ritori rurali selezionati nella sezione 1 dell'iniziativa.
Responsabile della sua attuazione & un GAL capo fila. Si
applicano in particolare le seguenti disposizioni specifiche:

* Cooperazione infertferritoriale
Possono beneficiare del contributo comunitario soltanto
gli interventi che interessano ferritori selezionati nel-
I'ambito di LEADER+. Le spese di animazione, tuttavia,
sono ammissibili per tutti i territori interessati dalla
cooperazione,

* Cooperazione fransnazionale
La cooperazione transnazionale & applicabile ai grup-
pi di azione locale appartenenti ad almeno due Stati
membri. Tuttavia, qualora un territorio selezionato nel-
I'ambito di LEADER+ awvii una cooperazione alle con-
dizioni previste dalla presente sezione con un territorio
di un paese terzo, le relative spese riguardanti il territo-
rio LEADER+ sono ammissibili.

Sezione 3:

creazione di refi fra tuffi i terrifori rurali dell'Unione Europea.

La creazione di una rete per l'insieme dei territori rurali,
beneficiari o meno dell'iniziativa, e per tutti gli organismi e
le amministrazioni partecipanti alle azioni territoriali (per
esempio i centri di informazione rurale), viene sostenuta
non soltanto a fini di scambio e di trasferimento di espe-

rienze, bensi anche ai seguenti fini:
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¢ stimolo e concretizzazione della cooperazione tra territori;

e informazione e insegnamenti da trarre in materia di svi-
luppo rurale territoriale.

La partecipazione attiva alla rete & obbligatoria per tutti i
beneficiari di LEADER+.

Ciascuno Stato membro propone le disposizioni relative
alla creazione della necessaria struttura di animazione
della rete LEADER. La Commissione raccomanda che ['uni-
ta di animazione della rete si faccia carico delle seguenti
attivit:

¢ individuazione, andlisi e informazione a livello nazio-

nale sulle buone prassi trasferibili;

e animazione della rete;

¢ organizzazione di scambi di esperienze e di know-how
a favore soprattutto dei territori in ritardo di sviluppo
affinché possano beneficiare dei risultati conseguiti dai
GAL piu esperti;

* assistenza tecnica alla cooperazione di prossimita e
transnazionale.

A livello comunitario, la creazione e I'animazione della
rete Europea sono affidate all'Osservatorio dei ferritori
rurali diretto dalla Commissione.

Attuazione

Gli Stati membri, in base agli stanziamenti indicativi decisi
dalla Commissione per ogni Stato membro, presentano alla
stessa Commissione proposte di programma a valere sull'i-
niziativa LEADER+.

| programmi sono elaborati dalle autorité competenti, desi-
gnate dallo Stato membro, al livello geografico ritenuto piv
adeguato in base a considerazioni relative, in particolare,
alla struttura amministrativa e ai sistemi di attuazione e di
gestione previsti.

Per |'attuazione dei programmi, gli Stati membri possono
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scegliere la formula del programma operativo oppure della
sovvenzione globale.

All'atto della presentazione del programma, lo Stato mem-
bro comunica alla Commissione il numero di GAL che infen-
de selezionare. La selezione pud avvenire su base naziona-
le o regionale.

Lo Stato membro pud organizzare pit di una procedura di
gara, in particolare se LEADER+ ¢ rivolta a nuovi territori.
In ogni caso, i ferritori candidati alla sezione 1 devono
essere selezionati entro due anni dall'approvazione dei cri-
teri di selezione. Le disposizioni proposte devono garanti-
re ai GAL l'accesso regolare e progressivo dlle forme di
cooperazione in questione.

La sorveglianza viene effettuata:

* a livello dei gruppi di azione locale,

* a livello dei programmi regionali/nazionali,
* a livello europeo.

Per ciascun programma di iniziativa comunitaria & istituito
un Comitato di sorveglianza; verra inoltre costituito un
Comitato direttivo, presieduto dalla Commissione, compo-
sto di rappresentanti delle amministrazioni e delle reti
nazionali e regionali. Esso si riunira almeno una volta I'an-
no per uno scambio di opinioni sullo stato di avanzamen-
to dell'iniziativa e fungera da organo di sorveglianza a
livello comunitario della sezione 2 (cooperazione).

La Commissione approva i programmi di iniziativa comu-
nitaria entro e non oltre cinque mesi dal ricevimento della
domanda di intervento e determina la partecipazione del
FEAOG, sezione Orientamento. Qualora lo Stato membro
abbia scelto |'intervento sotto forma di programma opera-
tivo, entro tre mesi dall'approvazione del programma deve
essere trasmesso alla Commissione, a titolo informativo, il
complemento di programmazione. La Commissione & favo-
revole al ricorso ad una sovvenzione globale conforme-
mente all'articolo 9, lettera 1) e all'articolo 27 del

Regolamento generale.
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Contributo finanziario
dell'Unione Europea

L'iniziativa LEADER+ & finanziata con-
giuntamente dagli Stati membri e dalla
Comunita.

Per il periodo 2000-2006 & assegnato a
LEADER+ uno stanziamento complessivo
del FEAOG, sezione Orientamento, pari a 2020 milioni di
euro a prezzi 1999. La partecipazione del FEAOG, sezio-

ne Orientamento, a ciascun programma tiene conto di
un'indicizzazione annuale del 2% fino al 2003 e verra fis-
sata a prezzi 2003 per il periodo 2004-2006. Entro il 31
dicembre 2003, la Commissione stabilisce I'indicizzazione
applicabile per il periodo 2004-2006.

Il FEAOG, sezione Orientamento, pud contribuire per una
quota massima del 75% del costo totale ammissibile nelle
regioni interessate dall'Obiettivo 1 e del 50% nelle altre
regioni.

La ripartizione indicativa della dotazione di bilancio tra gli
Stati membri & la seguente (in milioni di euro, prezzi
1999): Belgio 15, Danimarca 16, Germania 247, Grecia
172, Spagna 467, Francia 252, Irlanda 45, Italia 267,
Lussemburgo 2, Paesi Bassi 78, Austria 71, Portogallo 152,
Finlandia 52, Svezia 38 e Regno Unito 106.
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Indirizzi utili
in ogni Stato membro:
Autorita nazionali e/o regionali
competenti in materia di sviluppo rurale.
Regione Sicilia
Assessorato Agricoltura
V.le Regione Siciliana 90100 - PALERMO
Dr. Gaetano Cimo
Dr.ssa M.C. Scozzari
Dr.ssa E. Guccione
Tel: 091/6966236 - 6966326
Fax: 091/6966314

e-mail: assagri@telegest.it

A livello comunitario:
Capo Unita Direzione generale dell' Agricoltura Commissione
Europea Unita FlI3 “Coerenza dello sviluppo rurale e coordina-
mento con altri settori della DG Agricoltura: rispetto dei criteri
ambientali - regolamento orizzontale”
Rue de la Loi, 200
Ufficio L 130 6/197 B-1049 Bruxelles
Tel.: +32 2 296 26 24
Fax: +32 2 296 59 92
Siti di interesse
http://www.europa.eu.int/comm/dg06/rur/leaderplus/index_it.htm
www.inea.it/reteleader/leaderpiu. htm

www.politicheagricole. it

Per quanto concerne le misure del POR SICILIA relative all'agri-
coltura si rimanda al sito web della Regione Sicilia:
www.euroinfosicilia.it



Info utili

RAPPRESENTANZA DELLA
COMMISSIONE EUROPEA

Rappresentanza in ltalia
Via IV novembre, 149/1 - 00187 Roma
Tel. (39) 06 69 99 91
Fax (39) 06 79 16 58/79 36 52
Internet: www.comeur.it
e-mail: burrom@cec.euv.int

Rappresentanza a Milano
Corso Magenta, 59/1 - 20123 Milano
Tel. (39) 024 67 51 41
Fax (39) 024 81 85 43
Internet: www.uemilano.it
e-mail: antmil@cec.eu.int

UFFICI DEL PARLAMENTO
EUROPEO

Ufficio per I'lialia
Via IV novembre, 149/1 - 00187 Roma
Tel. (39) 06 69 95 01
Fax (39) 06 69 95 02
Internet: www.europarl.it
e-mail: eproma@europarl.eu.int

Ufficio di Milano
Corso Magenta, 59/1- 20123 Milano
Tel. (39) 024 81 86 45
Fax (39) 024 81 46 19
Internet: www.europarl.if
e-mail: epmilano@europarl.eu.int

Informazioni in tutte le lingue dell'Unione Europea
possono essere raccolte via internet sul server Europa:
http://europa.eu.int

Europe Direct & un servizio telefonico gratuito a cui rivolgersi per
frovare risposte alle domande sull'Unione Europea e per avere
informazioni sui diritti e le opportunita dei cittadini europei:

800 87 61 66
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Tel. 095 315124 Fax 095 325316
Sito Internet: www.provincia.catania.it/euroinfocentre
e-mail: osservatorio.europeo@provincia.ct.it
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